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iNLEDNING

Under viren 2006 exploderade en hetsig och upprord debatt i media kring
fotbolls-VM och prostitution. Dess ton och riktning kan betraktas som den starkaste
indikationen pa hur vél en ideologisk politisk diskurs har etablerat sig som maktsprak.
Men utvecklingen fram till denna explosion i media har inte uppstétt ur ett vakum. Den
har en bakgrund av ett ideologiskt och politiskt arbete som framgangsrikt, och till stora
delar outmanat, satt en radande politiskt korrekt agenda som gor att det ar forenat med
en moralisk straffrisk att protestera mot exempelvis sexkdpslagen.

Analysen och sammanfattningen beror debatten som var fallet under varen 2006 och
konstaterar att ett flertal pastdenden lyfts fram i den allménna samhallsdebatten, som i
regel inte bemots med kritiska fragor, eller tenderar att sidllan granskas av media
generellt. En av de mest forekommande argumenten som framforts har handlat om
kopplingen mellan legal prostitution och trafficking, vilket har mer eller mindre
normaliserats som vedertaget faktum, och till detta framfors det ibland att sexkdpslagen
ar ett effektivt redskap mot ménniskohandel. Men vare sig denna koppling eller sidana
positiva effekter av lagen kan péstds vara belagda. Grunden for argumenten bygger
framfor allt pd en ideologisk grund dar utgangspunkten dr att man inte kan skilja
tvangsprostitution fran “frivillig” prostitution. Att all prostitution r ett strukturellt
uttryck for vald mot kvinnor.

BAKGRUND

TRAFFICKING OCH PROSTITUTION

Forenta Nationernas instillning till prostitution och ménniskohandel eller trafficking,
finns redogjort for i protokollet "Protocol to prevent, suppress and punish trafficking in
persons, especially women and children [...]"" frdn 2000. Detta protokoll innehaller den
forsta internationella definitionen pa 'trafficking in persons'. Den pa ir pa ett avgorande
vis en avvikelse fran den tidigare definitionen fran 1949 som enbart fokuserade pa
prostitution och betraktade all prostitution som manniskohandel/trafficking, vare sig
den ir frivillig eller tvingad. Denna gréns ir i protokollet erkidnd. Begreppet "sexuell
exploatering" definieras inte, darfor att regeringsdelegaterna inte kunde enas om en
allmin stdndpunkt. Alla erkénde att ofrivillig och tvingad prostitution utgor trafficking,
men majoriteten avvisade tanken att frivilliga, icke-tvingade vuxna deltagare i
prostitution utgdr trafficking. Protokollet uttrycker tydligt att stater tillats att enbart
fokusera pé tvangsprostitution och annan form av sexuell exploatering som innebér
tvang och vald, och krédver inte att stater behandlar alla vuxna méanniskor som deltar i
prostitution som offer for trafficking eller som sexuellt exploaterade. Definitionen
lyder:

"(a) ' Trafficking in persons' shall mean the recruitment, transportation,
transfer, harbouring or receipt of persons, by means of the threat or use of
force or other forms of coercion, of abduction, of fraud, of deception, of the



abuse of power or of a position of vulnerability or of the giving or receiving of
payments or benefits to achieve the consent of a person having control over
another person, for the purpose of exploitation. Exploitation shall include, at a
minimum, the exploitation of the prostitution of others or other forms of sexual
exploitation, forced labour or services, slavery or practices similar to slavery,
servitude or the removal of organs,"

Det &r hir av vikt att kraftigt understryka att Forenta Nationerna som organisation infe
delar den svenska synen som det har hivdats av bland annat JAmO Claes Borgstrom i
debatten (DN 23/4-2006).

Man avstar alltsd enligt protokollet fran att ha sddana definitioner som stddjer tanken pa
att jimstdlla frivillig och tvingad prostitution. Att hivda att en punkt i protokollet ger
tolkningen att: ""Medgivande' frdn offrets sida dr irrelevant vid atal for
mdnniskohandel" dr att blanda bort korten eftersom det i denna punkt av definitionen
star att:

"(b) The consent of a victim of trafficking in persons to the intended
exploitation set forth in subparagraph (a) of this article shall be irrelevant
where any of the means set forth in subparagraph (a) have been used;"

Det betyder att paragraf (a) maste uppfyllas for att definitionen pa ett offer for
trafficking ska gélla. En person kan per definition inte medge tvang eller bedrageri.

Bland annat papekades under 2000 av Mary Robinson (ddvarande UNHCRs hogste
ansvarige for minskliga rittigheter)” att strategier mot trafficking maste viigledas av
principer sa att de ligger 1 linje med varnandet av mdnskliga rdttigheter, och att stater
maste undvika i sina strategier att skapa eller underblasa existerande situationer som
orsakar eller bidrar till trafficking, genom att institutionalisera policyfragor och medel
som ytterligare underminerar réttigheter for de berorda grupperna, nagot hon menade ér
viktigt att motverka, i synnerhet for kvinnor:

"That [...] is the only way to retain focus on the trafficked person: to ensure
that trafficking is not simply reduced to a problem of migration, a problem of
public order or a problem of organized crime. It is also the only way to ensure
that well-intentioned anti-trafficking initiatives do not compound discrimination
against female migrants or further endanger the precariously held rights of
individuals working in prostitution.”

Det har dven pépekats av tva hollindska migrationsforskare’ i en kritisk utvirdering av
anti-traffickingstrategier att en stor del av problematiken med tvangsprostitution harror
till sjdlva migrationspolitiken inom EU. Man tenderar inom Europa att adressera
trafficking som ett migrationsproblem och man har kommit att bekdmpa trafficking
genom att gora det svérare att legalt migrera. Tendensen dr att man blandar ihop
fenomenet att ménniskor smugglas dver grinser med minsklig trafficking. Anda 4r
skillnaden mellan dessa tva brott avgérande. Det forra dr ett brott mot staten, det andra
ar en krankning av individers méanskliga réttigheter. Perspektivet for de illegalt
migrerande kvinnorna star 1 skarp kontrast mot staternas perspektiv: det dr mer precist
deras illegala status och bristen pd legal migration som gor dem i1 6kad omfattning
beroende av "medlare", som kan tvinga in dem 1 en illegal kréftgang utan effektivt
skydd mot vald och exploatering. Dessa forskare menar att minga europeiska staters



migrationspolitik paradoxalt nog har direkt bidragit eller orsakat ett allt simre skydd for
de mest virnlosa. Nagot som ocksa gar igen nir det giller den svenska
prostitutionspolicyn, dir man tar det ytterligare ett steg genom att i praktiken likstélla
all prostitution som ror utlindska kvinnor med trafficking, som en effekt av att man
likstallt all prostitution som en form av véld. Man har i Sverige dven adresserat
problemet med trafficking som en koppling till legal prostitution, nér den egentliga,
men sillan diskuterade kopplingen snarare ror den legala situationen for migranter.

Mary Robinson igen:

"It is equally important for us to make the link between illegal migration on the
one hand, and trafficking in persons on the other. These are rightly being
considered as two separate issues. However, the crossover potential is
enormous. Today's illegal migrant may well be yesterday's - or tomorrow's -
trafficking victim. Both situations present a grave threat to the protection of
human rights and both therefore deserve our closest attention."

Detta berors dven av exempelvis forskaren Laura M. Agustin, som problematiserat
forskningsfaltet for trafficking, prostitution och migrationer. Sarskilt det vetenskapligt
vanskliga i att betrakta migrationer av kvinnor som uttryck for trafficking®.

Som framgick av FNs definition pé trafficking finns inget internationellt erkédnt
juridiskt begrepp eller definition pa sexuell exploatering. Den internationella
organisationen Global Alliance Against Trafficking in Women® problematiserar
begreppet "sexuell exploatering" pé foljande vis som en rekommendation att ta hinsyn

till 1 lagstiftning:

"If a government insists on using language such as 'sexual exploitation', we
should encourage them to use the following definition so that sexual
exploitation, like any other form of labour exploitation, requires the use of force
or coercion etc.: "'sexual exploitation' means the participation by a person in
prostitution, sexual servitude, or the production of pornographic materials as a
result of being subjected to a threat, deception, coercion, abduction, force,
abuse of authority, debt bondage or fraud. Even in the absence of any of these
factors, where the person participating in prostitution, sexual servitude or the
production of pornographic materials is under the age of 18, sexual
exploitation shall be deemed to exist."

DEN IDEOLOGISKA DISKURSEN

I Sverige definieras prostitution politiskt sett som ett socialt problem, eller mer
precist som en form av vild mot kvinnor. Denna definition manifesteras genom den sa
kallade sexkdpslagen, som forbjuder kop av sex. Sexkdpslagen infordes 1 januari 1999
och syftade till att kriminalisera sexkdpare, med malet att minska prostitutionen. Lagen
kan ses som kroningen av det ideologiska genomslaget. Det radikalfeministiska
konsmaktsperspektivet har de senaste aren fatt ett ndrmast hegemoniserat genomslag i
den politiska debatten och ér séllan ifragasatt. Den grundldggande motiveringen att
kriminalisera sexkOparen ir att strypa efterfrdgan, som man anser orsakar prostitution



och som i sig bidrar till konsfortryck och uppritthéller en konsmaktsordning.
Sexkopslagen ar en kraftig markering mot all form av sexhandel oavsett om det sker
mellan samtyckande vuxna eller om det &r fragan om tvdng, bada formerna &r
definitionsmaéssigt likstéllda som uttryck for ett strukturellt och patriarkaliskt fortryck
och didrmed kan det inte finnas ndgot som kan kallas for frivillig prostitution.

Detta ligger till grund att radikalfeministiska aktorer i den politiska debatten talar om
handel med kvinnor eller mdnniskohandel eller slavhandel &ven om det handlar om
prostitution som bygger pa frivillighet. Den hir synen pa sexsédljare och prostitution
som formedlas via de politiska institutionerna och som manifesteras som en social och
praktisk diskurs som bland annat dterspeglas i media (se rapportens del 1), har nagot
vasentligt att siga om den samhéllsdominerande kvinnosynen som kan hérledas till
radikalfeministiska stillningstaganden.

Den socialdemokratiska Regeringens arbete mot prostitution har sedan ldnge ingatt
1 ett storre sammanhang, dar man under mitten av 90-talet formulerade en 6vergripande
handlingsplan, kallad “Kvinnofrid, vars syfte ir att bekimpa méns vald mot kvinnor.
Man fokuserar pd kvinnors underordning i ett radikalfeministiskt konsmaktsperspektiv,
dér prostitution ses som en av flera fortryckarmekanismer mot kvinnor. Pa den
socialdemokratiska regeringens hemsida har man kunnat exempelvis ldsa foljande’:

"I Sverige betraktas prostitution som en form av mdns sexualiserade vald mot
kvinnor."”

"Jamstdlldhet och lika deltagande kan inte uppnds sd linge mdn koper, sdljer
och utnyttjar kvinnor och barn genom att prostituera dem."”

Man har hir satt ett likhetstecken mellan ménniskohandel och prostitution. Prostitution
likstdlls med sexuellt utnyttjande och kvinnor anses b/i prostituerade (passivt, inte att de
sdljer sex (aktivt). Omyndighetsstimpeln dr genomgaende, och tydligast genom att
kvinnor oreflekterat jimstélls med barn. Det hér dr inte avgrénsat till ett visst parti, utan
aterfinns 6ver hela den politiska skalan, men grunden &r den radikalfeministiska
konsmaktsteorin som kommit att bli ett dominerande perspektiv—den ideologiska
diskursen— som slagit igenom pa manga olika fragor och nivéer i samhallet. Teorin
bygger pé att médn och kvinnor kollektivt har olika grad av makt, och det anvinds som
forklaring till olika sociala fenomen och utfall; det forklarar framfor allt méns vald
riktat mot kvinnor i termer av en patriarkal struktur, per definition underordnas kvinnor
som kollektiv.

Perspektivet innebdr ett sarskilt sétt att forklara och forstd underordning i klassliknande
termer, dar kon har ersatt klass, bade definitionsmissigt och pedagogiskt. Hansyn tas
inte till hur individer skulle beskriva sin situation och sina motiv. Underordningen och
fortrycket av kvinnor ses som internaliserat och strukturellt genomgéende; pa sa vis
omedvetet for individen. Individen &r 1 sddana fall oférmdgen att besluta eller &ga insikt
om sin egen situation. Den dr pedagogisk sétillvida att den som fornekar fortrycket,
forklaras ha bristande insikt eller kunskap. Teorin dr axiomatiskt avsedd; den ér
totalforklarande och fungerar som ett antiindividuellt raster i hur man behandlar och
lyfter fram sociala fenomen.

Historiskt sett dr detta offertankande inte alls nytt utan har kopplingar till bland annat
30-talet dar framfor allt rashygieniska avsikter och rasbiologiska idéer frammanade en



bild av kvinnan som ansvarslos och offer for sin biologiska disposition, dér drftlighet
gavs stort forklaringsutrymme ("déliga anlag") for kvinnors "sedesldshet". P4 s vis
blev kvinnan relativt ansvarslos for sina handlingar, och "sedeslosheten" ansags kunna
rehabiliteras och botas frdn samhillet. Puritanism var ocksa ett betydande inslag, som
en dldre och kvardrdjande moral. Kvinnor ansags inte pd frivillig vig kunna agera
sexuellt avvikande och 1 strid mot rddande moral. Radikalfeministerna och
konsmaktsperpektivet har under modern tid parallellt vidareutvecklat samma tankar och
underliggande syn pd kvinnan. Det &r sdledes ingen slump om én till synes paradoxalt
att dessa feministers syn pd prostitution gr moralkonservativa virderingar till motes,
trots att utgangspunkterna till synes star l&ngt ifrdn varandra. Kvinnor som siljer sex
sands inte ldngre till anstalter som straff och som rehabilitering. De steriliseras inte
langre. De ar dock fortfarande behandlade som omyndiga, vilket ger en inblick i den
kvinnosyn som upprétthélls och anvinds. Namligen uppfattningen att hon saknar
formaga till sjalvstandighet och ansvar.

Genomsyrande for den radikalfeministiska konsmaktsteorin dr tva vanligt
forekommande forestéllningar om prostitution, som 1 sig dr forknippade med varandra.

1. Stereotyper, sexualsyn och konsforestillningar: Forestdllningen om
kvinnor som offer. Att sédlja sex ses som en kulturellt och socialt grundad
sexuell kod, dér kvinnan gor brott pd sin sexuella identitet och natur om hon
séljer sex. Forestédllningen handlar ocksa om att prostitution handlar om kvinnor
som prostituerade och mén som sexkopare. Hér fér oftast inte médn som séljer
sex plats 1 analyserna och 1 sddan vidhidngande debatt eftersom de inte passar in
1 den tdnkta forestéllningen om den patriarkala strukturen som avgrinsar
kvinnan fran mannen 1 kollektiva termer. Trots att det finns en betydande andel
sexsdljare som ar mén.

2. Strukturella forklaringar: Gransen mellan frivillig och patvingad
prostitution suddas ut. Eftersom prostitution anses vara orsakad av den
patriarkala strukturen dr det av vikt att bekdmpa all form av prostitution. I
enlighet med konsmaktsteorin &r detta ett kollektivt fortryck och en form av
vald riktat mot kvinnan och det dr darfor irrelevant om personen siljer sex
frivilligt eller &r tvangsprostituerad.

Till dessa ér det vanligt att andra nirliggande forestéllningar fors fram som stodjande
fakta 1 syfte att stirka opinionen for sexkdpslagen. Det vanligaste ar att framhalla att det
finns en koppling mellan legal prostitution och trafficking. En annan forestillning &r att
sexkdpslagen édr ett effektivt vapen mot ménniskohandel. Denna koppling ar dock
framfor allt forestdlld, som en effekt av konsmaktsteorin, och har 1 sig inte ndgon
sakerstdlld empirisk grund i den samlade forskning som existerar. Dels beroende pé
svarigheten med insamling av data, och dels beroende pa att urvalet av data ofta blir
snévt. Snarare dr det andra faktorer som oftare lyfts fram i1 forskningen, som
paverkande for minniskohandel och trafficking. Tillimpning av sexkopslagen har dock
i regel inte lett till ndgra fall av ménniskohandel, ddremot tillimpning av annan
lagstiftning.

SEXKOPSLAGEN

Sexkopslagen finns numera i brottsbalken och syftar till att verka kriminalpolitiskt



pa sociala fenomen. Detta ér ett unikt lagrum i brottsbalken, d lagen till skillnad fran
andra sexualbrottsfall inte ser sexsiljaren som ett juridiskt brottsoffer (malsdgande).
Sexkop ir siledes inte ett brott mot individer utan mot samhéllsnormer. And4 &r synen
pa kvinnan som offer det som motiverat lagen. Sexsiljaren anses inte vara utsatt for
brott i juridisk mening, och far séledes inget skadestand, i motsats till valdtéktsoffer.
Pengar som sexséljaren mottagit kan dven konfiskeras. Det hir betyder att lagen inte ar
fokuserad pa de enskilda individerna som ér i prostitution, utan dr avsedd att forandra
samhdllet 1 jamlik riktning och tanken &r att det kommer kvinnor till godo som (ett
abstrakt) kollektiv nér prostitutionen upphort.

En del forskare och experter menar att lagen framfor allt dr en symbolisk lag. Medan
andra menar att sexkopslagen effektivt bekdmpar prostitution, och pé senare tid hdvdas
dven att den ar ett "effektivt vapen" mot ménniskohandel och trafficking. Avsikten med
lagen var dock inte syftad 1 forarbetena att motverka méanniskohandel och trafficking,
detta har alltsa mer troligen lagts till i efterhand som ett forsvar av sexkdpslagen 1
debatten.

DEBATTEN

I den mediala explosionen som intriffade under varen, infor fotbolls-VM 1 Tyskland,
har det radikalfeministiska konsmaktsperspektivet tagit 6verhanden 1 bdde debatten och
1 medias rapportering. Men upprdrda toner har dven kunnat avspeglas pa tidningars
ledar- och kolumnsektioner. Svenska Dagbladet hade en kolumn (7/4-2006) som
avslutades pd foljande vis:

"Férrdttningscontainrar kallar en tysk minister de bordellbaracker som man
planerar att bygga till VM. Frdgan dr vad som ska sta ovanfor dem: Fuck,
macht frei? ”

Kolumnen i fraga faststiller vidare 40 000 kvinnor kommer ”smugglas” till Tyskland
och att Tysklands tilldtande av bordeller och prostitution ddrmed bryter mot
internationella konventioner som avser att motverka manniskohandel. Prostitution
likstélls med trafficking och manniskohandel precis som dr den radikalfeministiska
intentionen. Négot som under varens debatter blir allt mer genomgdende. Genom att
associera Tysklands prostitutionspolicy med det nazistiskt morka forflutna kan man
ocksa stilla sig fragan om anledningen till att just Tyskland drabbades sd hért av det
mediala drevet dr grundat i ndgot mer in sjilva frigan om prostitution®.

Forvanansvart séllan tycks media granska givna uppgifter, som den pastddda
kopplingen mellan legal prostitution och trafficking och ménniskohandel, eller att
sexkdpslagen skulle vara effektiv mot manniskohandel. Pdstaenden som inte alls dr sa
enkla och sjdlvklara som de framstillts som. Siffror har glidit runt och verkar ha kunnat
valsa lite hur de vill, utan att sirskilt manga stéller fragan; men ar det verkligen sa?

Debatten handlade mindre om fakta och sakliga omstédndigheter och mer om ett
politiskt och ideologiskt drev med radikalfeministisk prigel, riktat mot Tyskland och
tyska politiker och organisationer och som ett forsvar for den svenska sexkopslagen.
Inte pa grund av tyskarnas arbete mot ménniskohandel och trafficking, utan for att de
avkriminaliserat prostitutionen och har valt en annan strategi och policy for prostitution



som &r starkt priglade av sé kallad "harm reduction"-metodik. En politik som har stort
stod av de flesta politiska partier, hoger som vinster. Har handlar det om att utmala tysk
prostitutionspolicy som bland annat en orsakande faktor for minniskohandel och
trafficking 1 Tyskland.

Det intressanta ar hur kopplingen mellan ménniskohandel och legal prostitution har
normaliserats som ett vedertaget faktum, och sedan vidare hur sexkopslagen
normaliserats som "effektivt redskap" mot ménniskohandel. Nagot som framforts av
exempelvis Inger Segelstrom: "Sexkopslagen har visat sig vara ett mycket effektivt
redskap 1 kampen mot médnniskohandeln" (i rapporten "Var kamp mot sexhandeln", s-
kvinnorna, 2004). Detta papekas dven 1 ett betinkande frdn 2003 (2003/04:JuU20. Sid.
25):

"Enligt utskottets mening dr det givetvis ett viktigt led i arbetet med att bekdmpa
mdnniskohandel att motverka efterfragan pa sexuella tjdinster. Den svenska
lagstiftningen om straff for kop av sexuella tjidinster dr en viktig komponent i det
arbetet.”

En koppling som den svenska regeringen dven gjorde under véren 2006 pa ett
ministermote 1 EU, och som beskrevs pa regeringens hemsida (pressmeddelande, 27/4-
2006)’, s4 hir:

"Thomas Bodstrom tog bland annat upp kopplingen mellan médnniskohandel
och prostitution ddr han pekade pd de positiva effekterna av den svenska
sexkdpslagen.”

Men tillampningen av sexkopslagen har i regel inte lett till avsljanden av
maéanniskohandel. Daremot har sexkopare upptickts 1 samband med att man spriangt
bordeller och man har i samband med eventuell ménniskohandel upptéckt sexkopare,
en vasentlig skillnad, och nidgot som inte paverkats av sexkdpslagen. Det handlar om
tilldimpning av andra lagrum som koppleri och ménniskohandel. Nagot som bland annat
ndmns i en norsk utvirdering av den svenska sexkdpslagen'’. Anda skrev divarande
socialdemokratiska regeringens sakkunnige, Gunilla Ekberg, i &mnet ett paper betitlat
”The Swedish Law That Prohibits the Purchase of Sexual Services: Best Practices for
Prevention of Prostitution and Trafficking in Human Beings” (2004)'' om kopplingen
mellan prostitution och trafficking. Men har inget substantiellt att luta sig mot mer &n
sitt eget pastdende och beskriver samtidigt hur andra lagar anvénts i kampen mot
trafficking.

I debatten har dven en rapport fran Transcrime &beropats'® for att hiivda att den svenska
sexkdpslagen motverkar ménniskohandel och trafficking. Rapporten visar ingalunda
detta, Transcrime" &r mycket forsiktiga i sina slutsatser beroende pa att underlaget inte
ar tillrdckligt och man papekar att det behovs bittre statistik och battre underlag.
Statistiken av antal offer for trafficking blir &n mer svérhanterlig for jamforelser, om vi
med offer menar utsatta for brott som kan appliceras pé lagen om ménniskohandel,
aven fore den specifika lagens intrddande 1 Sverige (sexkopslagen 1999, och lagen om
ménniskohandel 2003). Den typen av jamforelser gor inte den hér studien. Den jamfor
endast lander. Inte i tiden 1 samband med olika lagar och tgéirder, for siffror &r osdkra
(och man blandar ihop siffror frin NGOs med polisidra brottssiffror). Sverige har sedan
aldrig varit sdrskilt intressant for traffickare. Ett relativt litet antal nu sdger ingenting
om fordndring 6ver tid och koppling till sexkdpslagen. Den maste harledas. Som



papekas av studien &r det relevant att notera ett flertal andra saker som; hur de olika
landerna arbetar mot trafficking och hur migrationsregleringen ser ut samt dven
geografiska rorelser och fattigdom.

Kopplingen mellan legal prostitution och méinniskohandel &r snarast en ideologisk
uppfattning, inte en konstaterad empirisk koppling. De positiva effekterna som hivdas,
syftar antagligen pd att gatuprostitutionen minskat, men vad det har inneburit aterstér
att utviardera. Ménniskohandel existerar ju fortfarande trots lagen. Det betyder inte att
det inte finns ndgon kunskap om effekter for enskilda individer. Skribenten Petra
Ostergren'® har intervjuat en rad sexsiljare. Hennes slutsatser pekar pa en rad effekter
dér den allvarligaste dr att situationen blivit farligare och osdkrare for sexséljare di en
minskad kundkrets gor att de accepterar kunder de annars skulle ha sagt nej till. Vad
giller effekten pd ménniskohandel har det rapporterats av Rikspoliskriminalen, om en
annan oavsedd effekt, att sexkOpare numera inte gar att anvdnda som vittnen. Det har
sedan sexkopslagens intradande inte framkommit ndgon sexkdpare som anmalt fall av
maéanniskohandel. Den norska utvérderingen tidigare nimnd papekar att i exempelvis i
Italien &r andelen sexkdpare och medborgare som anmaéler missténkta fall 22 %, 1
jamforelse med att polisen sjdlv star for ndstan 14 %. Detta dr i sa fall en direkt
forsvdrande omsténdighet i kampen mot minniskohandel och trafficking.

Forsvarandet av att 6ppet kunna bedriva prostitution 1 Sverige anses troligen ha ndgon
effekt—-men nagot som framfor allt astadkoms med effektiv bekdmpning av
ménniskohandel och trafficking med hjélp av annan 6vrig lagstiftning. Det brukar
framhallas att sexkdpslagen ger signaler att inte besvdra Sverige. Men
ménniskohandlare bryr sig vare sig om kopplerilag eller mdnnniskohandelslag (som de
facto existerar 1 andra ldnder ocksd). Varfor skulle just en sexkdpslag vara
avskridckande? Genom att endast sétta upp grianshinder for att forsoka begrinsa
manniskohandeln, innebir det inte att man pa nigot vis bidragit till att minska den 1
Europa eller 1 nagot globalt hianseende. Det 4r med andra ord att skjuta problemen till
andra lénder.

Ett annat exempel pa forsoken att dolja varje form av frivillighet i prostitutionen och
att pa ett nistan omérkbart vis sudda ut gransen mellan tvang och frivillighet, dr en
intervju med Jens Orback 1 en finsk tidning (Huvudstadsbladet 12/5-2006). Dar han
bland annat dven hévdar att genomsnittsaldern pa prostituerade dr 14 ér. Det ar
uppenbart att siffran dr konstruerad for att passa syftet. Vad och vilka som avses ar
hogst oklart (dr det ett genomsnitt pa &ldrar for offer for trafficking?). Sedan menar den
svenska regeringen (samma som ovan pressmeddelande, 27/4-22006) att det kommit
rapporter om en "befarad okning av antalet prostituerade i Tyskland under fotbolls-VM
i juni.”

Vilka ér dé dessa rapporter och vad menas?

En resolution 1 EU kom till stdind 17/3-2006 formulerad av den katolska och
konservativa Anna Zaborska" (ordforande for EU-parlamentets kommitté for kvinnors
rattigheter). Hér ar de fakta som 14g till grund f6r denna uppskattade risk for
ménniskohandel och trafficking, som Anna Zaborské framforde redan i debatten infor
resolutionen:

"[...]it is unacceptable that a woman be forced into prostitution and sell her
body. [...]More than 40,000 young, poor women will be 'imported’ from the



East to satisfy post-match spectators of football's World Cup. "

Var kommer da dessa fakta i sin tur ifrdn? Ursprungligen tycks de komma fran Tyska
kvinnoradet som 1 sin tur hingav sig till gissningar om hur minga kvinnor som skulle
komma till Tyskland for att prostituera sig. Hur blir sedan en gissad siffra av hur manga
utldndska kvinnor som tar sig ('importeras') till Tyskland for att sélja sex ett sitt att visa
hur Fotbolls-VM (temporirt) 6kar ménniskohandel, trafficking? Hur gér det till nér ett
gissningsverk blir normaliserande fakta? Hur gick det till att helt okritiskt likstilla
utldndska kvinnor som offer for trafficking bara for att de ar fattiga och frin ett annat
land?

Tanken dr att trumma in budskapet att man inte kan separera frivillig prostitution fran
tvangsprostitution.

I efterhand har man kunnat konstatera att ett flertal av de pastdenden och farhdgor som
lades fram vare sig infriades eller var realistiska. Exempelvis har Svenska Sida och
IOM (International Organisation for Migration) ) i en rapport'® som gavs ut i september
(2006) kritiserat media tor grova overdrifter. Men problemet dr att uppgifterna som
florerat i media ofta grundar sig pa pastdenden som kommer fran regeringsmedlemmar,
politiska aktorer, men &n mer problematiskt fran statliga myndigheter som exempelvis
JamO. Att media for politiska agendor eller reproducerar ideologiska produkter dr en
sak, men det dr betydligt allvarligare nér statliga myndigheter bedriver politiska
debatter, da blir det ett allvarligt demokratiproblem, och det dr dnnu vérre nér det visar
sig att de sprider osanna rykten och osubstansierade uppifter 1 ett spekulativt syfte att
bedriva politiska debatter.

Som Sida och IOMs rapport noterar:

“International debate did, however, often confuse human trafficking and
prostitution as being synonymous. As stated, the World Cup fears over the
amount of women and girls that could be trafficked into Germany for the
purpose of sexual exploitation also presented for some a tangible opportunity to
lobby against the legalization of prostitution in Germany.”

Borgstrom har dven varit en av de personer, frinsett politiska aktdrer, som medverkat
till att likstélla prostitution med trafficking och att forvirra debatten med siffror vars
kéllor dr tveksamma och ibland inte heller handlat om trafficking. Ett i grund
radikalfeministiskt antagande. Allt 1 syfte att fa uppmérksamhet f6r en politisk och
ideologiskt grundad fraga—ndmligen att lobbya for sexkopslagen i ett vidare
sammanhang genom att kritisera tysk prostitutionspolicy indirekt som orsak till
trafficking. Detta dr vida mer &n vad en statlig myndighet har befogenhet att gora.

Sammanfattningsvis har debatten inte astadkommit ndgonting annat 4n grova
overdrifter och att genomgaende behandla all slags prostitution som likvardig med
ménniskohandel och trafficking. Tyskland hade sedan minst férra sommaren planerat
och organiserat sig i kampanjer mot ménniskohandel i samband med Fotbolls-VM. Det
byggdes inga ”sexbds”. Det blev ingen 6kning av manniskohandeln. Att anvénda
Tyskland som ett statuerande exempel blev misslyckat, plumpt och missvisande.

En av de viktigaste orsakerna till att fattiga kvinnor 1 Europa hamnar 1 hinderna pa ligor
som hénsynslost utnyttjar dem, handlar om ett som Europa stinger dem ute, att

10



dokumentldsheten dr samma sak som réttsloshet och rddsla for myndigheter. Det
betyder dock inte att dokumentldsa, illegala migranter dirmed ar offer for trafficking,
men det gor dem sarbara och mer utsatta for en hansynslosa ménniskor. Ett av de
viktigaste bidragen bakom migrationer till Europa och prostitution ar fattigdom. Men
fattigdom ar inte samma sak som trafficking. Det dr ddremot ett motiv for prostitution,
och det dr motiv for traffickare och méinniskohandlare. S& vill man bekédmpa trafficking
handlar det om andra frigor dn "legaliteten" av prostitution.

Diér borde en debatt kunna ta avstamp.
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